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Podstawy prawne projektu

EIA - DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY 2011/92/UE z dnia 13 grudnia
2011 r. w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez niektére przedsiewziecia publiczne i
prywatne na srodowisko, zmieniona przez dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/52/UE

« Ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko

IED 2.0 - DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) 2024/1785 z dnia 24
kwietnia 2024 r. w sprawie zmiany dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE w
sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) i
dyrektywy Rady 1999/31/WE w sprawie sktadowania odpadow

« Ustawa Prawo ochrony srodowiska
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Przedmiot badania

Dyrektywa EIA opiera sie na art. 192 ust. 1 TFUE, dotyczgcym dziatan w zakresie ochrony
srodowiska, ktore UE ma podejmowac, aby osiggngc cele polityki Unii w dziedzinie srodowiska.
Zgodnie z art. 191 ust. 1 TFUE, polityka Unii w dziedzinie srodowiska przyczynia sie do realizacji
nastepujgcych celow:

- zachowania, ochrony i poprawy jakosci srodowiska,

- ochrony zdrowia ludzkiego,

- rozsgdnego i racjonalnego wykorzystywania zasobow naturalnych,

- promowania na ptaszczyznie miedzynarodowej srodkow stuzgcych rozwigzywaniu regionalnych
lub Swiatowych problemow srodowiska, w szczegolnosci zwalczania zmiany klimatu.

Celem dyrektywy EIA jest zapewnienie, ze przeprowadzana jest ocena wptywu niektorych
projektow publicznych i prywatnych na srodowisko, aby osiggnac¢ jeden z celéw UE: ochrone
srodowiska i jakosci zycia.
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Przedmiot badania

Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach przedsiewziecia to decyzja wydawana po
wykonaniu oceny oddziatywania na srodowiskowo, dla przedsiewziec, ktore moga:

« zawsze znaczgco oddziatywac¢ na srodowisko

» potencjalnie znaczgco oddziatywac¢ na srodowisko.

Wiasciwy organ wydaje decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach, biorgc pod uwage:

1) wyniki uzgodnien i opinii, o ktérych mowa w art. 77 ust. 1 UOOS;

2) ustalenia zawarte w raporcie o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko;

3) wyniki postepowania z udziatem spoteczenstwa;

4) wyniki postepowania w sprawie transgranicznego oddziatywania na srodowisko, jezeli zostato
przeprowadzone.

5) zgodnosc¢ lokalizacji przedsiewziecia z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.
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Przedmiot badania

Pozwolenia zintegrowane

Zgodnie z art. 201 ust. 1 ustawy Prawo ochrony Srodowiska pozwolenia zintegrowanego wymaga
prowadzenie instalacji, ktérej funkcjonowanie, ze wzgledu na rodzaj | skale prowadzonej
dziatalnosci, moze powodowaC znaczne zanieczyszczenie poszczegolnych elementow
przyrodniczych albo srodowiska jako catosci.

Rodzaj instalacji wymagajgcej pozwolenia zintegrowanego okresla sie na podstawie
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie rodzajow instalacji
moggcych powodowac znaczne zanieczyszczenie poszczegolnych elementow przyrodniczych albo
Srodowiska jako cafoSci.

Z powyzszego obowigzku zwolniono instalacje lub ich czesci stosowane wytgcznie do badania,
rozwoju lub testowania nowych produktow bgdz procesow technologicznych.
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Cel raportu AS-IS

Celem raportu jest identyfikacja problemow i trudnosci w prowadzeniu postepowan o wydanie
decyzji sSrodowiskowych i pozwolen zintegrowanych, z uwzglednieniem informacji :

* 0 niedociggnieciach we wdrazaniu przepisow dyrektywy EIA i IED,

* koniecznosci zmniejszenia zbednych obcigzen administracyjnych,

* uproszczenia procedury oceny oddziatywania na srodowisko oraz

« Uproszenia procedury wydawania pozwolen zintegrowanych,

przy jednoczesnym zachowaniu wymaganego poziomu ochrony srodowiska.

Raport bedzie opisywat wyzwania zwigzane z prowadzeniem procedur administracyjnych
wystepujgce zarowno po stronie organow administracji, jak | podmiotow ubiegajgcych sie o
wydanie decyzji administracyjnej oraz po stronie spoteczenstwa.
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Ankieta — pozwolenie zintegrowane

Rola respondenta w systemie wydawania pozwolen zintegrowanych

[1 organ wtasciwy do stanowienia prawa

[1 organ wtasciwy do wydania pozwolenia zintegrowanego

[1 organ prowadzacy postepowania administracyjne/organ wspotdziatajacy (t;j.
wydajacy opinie lub uzgodnienia w danym postepowaniu)

[1 organ gromadzgcy dane

[1 prowadzgcy instalacje lub ubiegajacy sie o wydanie pozwolenia
zintegrowanego

[1 przedstawiciel przedsiebiorcow

[1 organizacja ekologiczna
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Ankieta — pozwolenie zintegrowane

Rola respondenta w systemie wydawania pozwolen zintegrowanych

[1 organ wtasciwy do stanowienia prawa

[1 organ wtasciwy do wydania pozwolenia zintegrowanego

[1 organ prowadzacy postepowania administracyjne/organ wspotdziatajacy (t;j.
wydajacy opinie lub uzgodnienia w danym postepowaniu)

[1 organ gromadzgcy dane

[1 prowadzgcy instalacje lub ubiegajacy sie o wydanie pozwolenia
zintegrowanego

[1 przedstawiciel przedsiebiorcow

[1 organizacja ekologiczna

Funded by =l = §"' £ %22 Ministry of Climate and Environment £
. | = ; —_0 75\ Republic of Poland «f
the European Union i rromics s 7 — e e




Ankieta — pozwolenie zintegrowane — organy wtasciwe

Organy wiasciwe i spory kompetencyjne
1. Jakie spory kompetencyjne powstajg przy ustalaniu organu wtasciwego do wydania pozwolenia
zintegrowanego i jak wptywa to na procedure wydawania pozwolen zintegrowanych?

2. Jakie sg proponowane sposoby wyeliminowania sporow kompetencyjnych? Jakie zmiany w przepisach
lub prowadzeniu postepowania nalezatoby wprowadzi¢, aby wyeliminowac spory kompetencyjne w
postepowaniach dotyczacych pozwolen zintegrowanych?

3. Czy widzi Pani/Pan potrzebe zmian w katalogu organow wtasciwych do wydawania pozwolen
zintegrowanych?

0 Tak o0 Nie o Nie dotyczy / Nie wiem

4. Pana/Pani zdaniem, ktére organy nalezatoby wyeliminowac z procesu wydawania pozwolen
zintegrowanych, a ktére nalezatoby dodac¢ w tym procesie, tak by przyspieszy¢ i uprosci¢ wydawanie
pozwolen zintegrowanych?

Wyeliminowac:
Dodac:
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Ankieta — pozwolenie zintegrowane — czas procedur

Czas prowadzenia procedur

1. W ilu postepowaniach (procentowo) organ wtasciwy wydaje pozwolenie zintegrowane w | instancji w
terminie 6 miesiecy zgodnie z art. 209 ust. 2 POS ?

0 90%—100% postepowan

0 70%—89%

0 50%—69%

0 30%—49%

0 10%—29%

O ponizej 10%

2. Jaka powinna by¢ sankcja za niewydanie pozwolenia zintegrowanego w | instancji w terminie 6 miesiecy
(art. 209 ust. 2 POS)?

0O milczgce zatatwienie sprawy — uznanie pozwolenia za wydane zgodnie z trescig wniosku

0 odpowiedzialno$é finansowa organu / Skarbu Panstwa

O przedfuzenie postepowania maksymalnie o 3 miesigce, a nastepnie milczgce zatatwienie sprawy

O inne:
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Ankieta — pozwolenie zintegrowane — czas procedur

Czas prowadzenia procedur

3. Jaki jest sredni czas wydania nowego pozwolenia zintegrowanego lub istotnej jego zmiany od dnia
ztozenia wniosku ? A ile wynosi Sredni czas od uzupetnienia brakéw formalnych wniosku?

tygodni od ztozenia pierwotnego wniosku

tygodni od uzupetnienia brakéw formalnych wniosku

4. Jaki jest Sredni czas zmiany decyzji udzielajgcej pozwolenia zintegrowanego w zakresie zmian
nieistotnych, od dni ztozenia wniosku?
tygodni

5. Ktére elementy postepowania sg najbardziej czasochtonne i majg istotny wptyw na dtugos¢ procedury?

6. Jakie dziatania mogtyby przyspieszy¢ wydawanie pozwolen zintegrowanych?
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Ankieta — pozwolenie zintegrowane — czas procedur

Czas prowadzenia procedur

7.Czy postepowanie w sprawie udzielenia pozwolenia zintegrowanego z odstepstwem od wymagan BAT
istotnie wydtuza czas prowadzenia postepowania administracyjnego?

0 Tak 0 Nie 0 Nie wiem

8. Jak usprawnic analize wnioskéw o odstepstwo od granicznych wielkosci emisyjnych (BAT (best available
techniques —AELs — accesible emission limits) ?
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Ankieta — pozwolenie zintegrowane — czas procedur

Czas prowadzenia procedur - czy bytoby pomocne:
a) Utworzenie centralnej bazy do sktadania wnioskéw wraz z metadanymi i decyzjg o srodowiskowych
uwarunkowaniach przedsiewziecia oraz raportem oddziatywania na srodowisko , w ktdorej wnioskodawca méogtby
ztozy¢ wniosek o udzielenie pozwolenia zintegrowanego bezposrednio do organu wydajgcego pozwolenie
zintegrowane?
0 Tak o Nie o Nie wiem
b) Wprowadzenie jednolitego systemu monitorujgcego wnioski, dostepnego dla organdéw i prowadzacych
instalacje przewidujgcego zrozumiate i bezposrednie wskazowki dotyczgce oceny wnioskéw i dziatan jakie ma podjgé
wnioskodawca na kazdym etapie ubiegania sie o pozwolenie?
0 Tak o Nie o0 Nie wiem
c) Standaryzacja wnioskdw o wydanie pozwolenia zintegrowanego w formie elektronicznej?
0 Tak 0 Nie o Nie wiem
d) Udostepnienie centralnej bazy danych o wnioskach dla konsultacji spotecznych?
0 Tak o0 Nie o Nie wiem
e) Utworzenie centralnej bazy opublikowanych pozwolen zintegrowanych?
0 Tak o0 Nie o Nie wiem
f) Utworzenie systemu do tworzenia i prezentacji jednolitego tekstu pozwolen zintegrowanych?
0 Tak o0 Nie o Nie wiem
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Ankieta — pozwolenie zintegrowane
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Ankieta — pozwolenie zintegrowane - czas |
koszt wydawania decyzjl

10. lle roboczogodzin zajmuje organowi prowadzgcemu wydanie pozwolenia zintegrowanego?
Srednio: h

11. Jaki jest koszt wydania jednego pozwolenia zintegrowanego (szacunkowo ):
PLN
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Ankieta — pozwolenie zintegrowane — udziat spoteczenstwa

12. W ilu procentach postepowan o wydanie pozwolenia zintegrowanego, tam gdzie majg takg mozliwosc ,
biorg udziat organizacje ekologiczne — zaznacz wtasciwe:

0 90%—100%

0 70%—89%

0 50%—69%

0 30%—49%

0 10%—29%

O ponizej 10%

13. Czy udziat organizacji ekologicznych wydtuza postepowanie o wydanie pozwolenia zintegrowanego ?
0 Tak o0 Nie o Nie wiem/nie dotyczy

Jesli tak — jak i o jaki Sredni czas?
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Ankieta — pozwolenie zintegrowane — udziat spoteczenstwa

14. Czy udziat organizacji ekologicznych w postepowaniach o wydanie pozwolenia zintegrowanego
powinien zostac¢ ograniczony?

0 Tak o0 Nie o Nie wiem/nie dotyczy

Jesli tak — jak?

15. Czy udziat tych organizacji w postepowaniach o wydanie pozwolenia zintegrowanego powinien zostac
rozszerzony ?

0 Tak o0 Nie o Nie wiem

Jesli tak — jak?

16. Czy organ powinien odpowiadac na pisma organizacji ekologicznych w okreslonym terminie?
0 Tak o Nie o Nie wiem
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Ankieta — pozwolenie zintegrowane — wspotdziatanie
organow

17. Pozwolenie zintegrowane wydaje sie po zasiegnieciu opinii/przeprowadzeniu kontroli instalacji
zakoniczonej wydaniem postanowienia, m.in.:

* W Pana/Pani wéjta/burmistrza/prezydenta miasta,

e organu wtasciwego w sprawach ocen wodnoprawnych,
e Panstwowej Inspekcji Sanitarnej,

«  Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska ,
 Komendanta Powiatowego Paristwowej Strazy Pozarne,;.

W Pana/Pani opinii, ktdre podmioty nalezatoby wytgczy¢ z obowigzku wspadtdziatania przy wydawaniu
pozwolenia zintegrowanego lub dodac jakis organ?
Wytgczyc: 0O zaden

Dodac: O zaden
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Ankieta — pozwolenie zintegrowane — wspotdziatanie
organow

18. Jak dtugo w praktyce organy te wydajg opinie lub przeprowadzajg kontrole instalacji konczaca sie
wydaniem postanowienia?

Wodjt/burmistrz/prezydent:  tyg.

Organ ocen wodnoprawnych: _ tyg.

Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska:  tyg.
Komendant Powiatowy Panistwowej Strazy Pozarnej: _ tysg.

19. Czy w przypadku kazdego opiniowania lub kontroli instalacji nalezatoby wprowadzi¢ milczgce
zatatwienie sprawy po 14 dniach braku opinii lub postanowienia uzgadniajgcego?

0 Tak o0 Nie o Nie wiem/nie dotyczy

20. Czy katalog organéw wspotdziatajgcych jest zbyt szeroki?

0 Tak o0 Nie o0 Nie wiem/nie dotyczy
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Ankieta — pozwolenie zintegrowane — wspotdziatanie
organow

21. Czy uzyskanie przez wnioskodawce wczesniej zaswiadczenia organu wykonawczego
wtasciwej gminy o zgodnosci lokalizacji instalacji z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego utatwitoby prowadzenie postepowania, bowiem
organy prowadzgce postepowanie i wspotdziatajgce, jak rowniez sam wnioskodawca

mogliby oprzec swoje rozstrzygniecie na zaswiadczeniu zamiast na wtasnych
ustaleniach ?

0 Tak o0 Nie o Nie wiem/nie dotyczy
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Ankieta — pozwolenie zintegrowane — wniosek i tres¢ PZ

22. Jakie trudnosci wystepujg przy klasyfikacji instalacji lub ustaleniu, czy dana instalacja wymaga
pozwolenia zintegrowanego (art. 201 POS)?

23. Czy istnieje baza lub system referencyjny umozliwiajgcy wnioskodawcom i organom korzystanie z
publicznie dostepnych danych niezbednych na cele postepowania o udzielenie pozwolenia zintegrowanego
(np. geoportal.gov.pl)?

0 Tak o0 Nie o Nie wiem/nie dotyczy

Jesli tak — jaki?

24. Czy istniejg jednolite interpretacje lub wytyczne dotyczgce klasyfikacji instalacji?
0 Tak o Nie o Nie wiem
Jesli tak — jakie?

25. Czy rownoczesne udostepnienie elektronicznej wersji wniosku o udzielenie pozwolenia zintegrowanego
wszystkim organom wspoétdziatajgcym przyspieszy procedure?
0 Tak o0 Nie o0 Nie wiem/nie dotyczy
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Ankieta — pozwolenie zintegrowane — wniosek i tres¢ PZ

26. Czy standaryzowany wzor wniosku elektronicznego o pozwolenie zintegrowane bytby pomocny?
0 Tak o0 Nie o Nie wiem/nie dotyczy

27.Czy standaryzowany wzor wniosku powinien byc¢:

O jeden dla wszystkich instalacji

0 odrebny dla kazdej grupy instalacji

O nie wiem/nie dotyczy

28. Czy standaryzowany wzor wniosku usprawnitby proces i skrocit czas wydawania decyzji?

0 Tak o0 Nie o Nie wiem/nie dotyczy

29. Czy standaryzowany wzor wniosku przyczynitby sie do ujednolicenia praktyki orzeczniczej organdw przy
wydawaniu decyzji w | instancji?

0 Tak o0 Nie o Nie wiem/nie dotyczy

30. Jakie trudnosci Pani/Pana zdaniem mogg pojawic sie przy stosowaniu standaryzowanego wzoru?

31. Czy wprowadzenie standaryzowanego wzoru decyzji o pozwoleniu zintegrowanym bytoby zasadne?
0 Tak o Nie o0 Nie wiem
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Ankieta — pozwolenie zintegrowane — wniosek i tres¢ PZ

32. Czy wzér decyzji udzielajgcej pozwolenia zintegrowanego powinien byc:
O jeden dla wszystkich instalacji

0O rozny dla réoznych typow instalacji

O nie wiem/nie dotyczy

33. Czy organ wydajgcy pozwolenie zintegrowane powinien mie¢ mozliwos¢ zwrdcenia sie do organu
wydajgcego decyzje Srodowiskowg o wyjasnienie jej tresci w formie decyzji (lex specialis do art. 113 § 2
KPA)?

0 Tak o0 Nie o Nie wiem/nie dotyczy
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Ankieta — pozwolenie zintegrowane — emisje

34. Czy w praktyce stosowania przepisow o pozwoleniach zintegrowanych organy administracji
przestrzegajg zasady, zgodnie z ktdrg warunki emisji ustala sie na zasadach wtasciwych dla pozwolen
okre$lonych w art. 181 ust. 1 pkt 2 i 4 POS oraz dla pozwolers wodnoprawnych, bez rekomendowania
okreslonych technik lub technologii?

0 Tak o0 Nie o0 Nie wiem/nie dotyczy

35. Jak organy weryfikujg dane dotyczgce wielkosci i rodzaju emisji oraz warunki emisji zanieczyszczen i na
jakich podstawach prawnych? Czy posiadajg odpowiednie narzedzia do analizy tych danych, np. okreslone
kryteria, przyjetg metodologie, wewnetrzne procedury w tym zakresie lub tez oprogramowanie stuzgce
analizie modelowania emisji zanieczyszczen do srodowiska?
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Ankieta — pozwolenie zintegrowane — emisje

36. Czy w praktyce pojawiajg sie trudnosci w zakresie rozrdznienia i okreslenia emisji zorganizowanej oraz
niezorganizowanej , a takze czy dane przekazywane przez przedsiebiorcow sg przedstawiane w sposoéb
jednoznaczny, kompletny i umozliwiajgcy ich efektywng analize.

0 Tak o0 Nie o0 Nie wiem/nie dotyczy

Jesli tak — jakie?

37. Jakie narzedzia i formy przekazywania danych przez wnioskodawcéw utatwityby analize emisji
zorganizowanej i niezorganizowanej?
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Ankieta — pozwolenie zintegrowane — emisje

38. Czy organy posiadajg dostep do jednolitej bazy danych, wytycznych lub innych narzedzi pomocnych w
analizie zasadnosci wprowadzania ostrzejszych warunkéw lub udzielania odstepstw od wymagan BAT?

0 Tak o0 Nie o Nie wiem/nie dotyczy

Jesli tak — jakie?
Jesli nie — jakie narzedzia bytyby potrzebne?

39. Jak mozna ujednolici¢ kryteria udzielania odstepstw BAT na poziomie krajowym?

40. Czy organy majg dostep do bazy danych lub wytycznych pomocnych przy ocenie odstepstw BAT?
0 Tak o0 Nie o Nie wiem/nie dotyczy
Jesli tak — do jakiej?

41. Jakie dziatania mogtyby usprawnic i przyspieszy¢ proces analizy odstepstw od wymagan BAT?
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Ankieta — pozwolenie zintegrowane — postepowanie
odwotawcze

42. Jak czesto decyzje o pozwoleniu zintegrowanym sg zaskarzane do organéw odwotawczych?
% — decyzje pozytywne (udzielajgce pozwolenia zintegrowanego)
% — decyzje odmowne

43. W postepowaniu odwotawczym decyzje s3:

Utrzymywane w mocy: %
Przekazywane do | instancji: %
Uchylane: %

44. Sredni czas trwania postepowania odwotawczego w przedmiocie pozwolenia zintegrowanego wynosi:
miesiecy
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Ankieta — pozwolenie zintegrowane — systemy
teleinformatyczne

45. Czy w Polsce stosowane sg systemy IT obstugujgce postepowania o pozwolenie zintegrowane?
0 Tak o0 Nie o Nie wiem/nie dotyczy

Jesli tak, czy s to systemy krajowe czy regionalne?
0 krajowe O regionalne 0 nie wiem/nie dotyczy

46. Jakie systemy IT sg stosowane w procedurze udzielania pozwolen zintegrowanych i przez jakie organy?

47. Czy podmioty zewnetrzne (np. wnioskodawcy, organizacje ekologiczne) majg dostep do tych systeméw?
0 Tak o0 Nie o Nie wiem/nie dotyczy

48. Czy systemy te majg dodatkowe funkcje ?
0 Tak o0 Nie o0 Nie wiem/nie dotyczy
Jesli tak, jakie ?
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