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Podstawy prawne projektu
EIA - DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY 2011/92/UE z dnia 13 grudnia

2011 r. w sprawie oceny skutków wywieranych przez niektóre przedsięwzięcia publiczne i

prywatne na środowisko, zmieniona przez dyrektywę Parlamentu Europejskiego i Rady

2014/52/UE

• Ustawa o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w

ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko

IED 2.0 - DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2024/1785 z dnia 24 

kwietnia 2024 r. w sprawie zmiany dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE w 

sprawie emisji przemysłowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) i 

dyrektywy Rady 1999/31/WE w sprawie składowania odpadów  

• Ustawa Prawo ochrony środowiska



Przedmiot badania

Dyrektywa EIA opiera się na art. 192 ust. 1 TFUE, dotyczącym działań w zakresie ochrony 

środowiska, które UE ma podejmować, aby osiągnąć cele polityki Unii w dziedzinie środowiska. 

Zgodnie z art. 191 ust. 1 TFUE, polityka Unii w dziedzinie środowiska przyczynia się do realizacji 

następujących celów:

- zachowania, ochrony i poprawy jakości środowiska,

- ochrony zdrowia ludzkiego,

- rozsądnego i racjonalnego wykorzystywania zasobów naturalnych,

- promowania na płaszczyźnie międzynarodowej środków służących rozwiązywaniu regionalnych 

lub światowych problemów środowiska, w szczególności zwalczania zmiany klimatu.

Celem dyrektywy EIA jest zapewnienie, że przeprowadzana jest ocena wpływu niektórych 

projektów publicznych i prywatnych na środowisko, aby osiągnąć jeden z celów UE: ochronę 

środowiska i jakości życia.



Przedmiot badania

Decyzja o środowiskowych uwarunkowaniach przedsięwzięcia to decyzja wydawana po 

wykonaniu oceny oddziaływania na środowiskowo, dla przedsięwzięć, które mogą:

• zawsze znacząco oddziaływać na środowisko

• potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko.

Właściwy organ wydaje decyzję o środowiskowych uwarunkowaniach, biorąc pod uwagę:

1) wyniki uzgodnień i opinii, o których mowa w art. 77 ust. 1 UOOŚ;

2) ustalenia zawarte w raporcie o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko;

3) wyniki postępowania z udziałem społeczeństwa;

4) wyniki postępowania w sprawie transgranicznego oddziaływania na środowisko, jeżeli zostało 

przeprowadzone.

5) zgodność lokalizacji przedsięwzięcia z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania 

przestrzennego.



Przedmiot badania

Pozwolenia zintegrowane

Zgodnie z art. 201 ust. 1 ustawy Prawo ochrony środowiska pozwolenia zintegrowanego wymaga

prowadzenie instalacji, której funkcjonowanie, ze względu na rodzaj i skalę prowadzonej

działalności, może powodować znaczne zanieczyszczenie poszczególnych elementów

przyrodniczych albo środowiska jako całości.

Rodzaj instalacji wymagającej pozwolenia zintegrowanego określa się na podstawie

rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie rodzajów instalacji

mogących powodować znaczne zanieczyszczenie poszczególnych elementów przyrodniczych albo

środowiska jako całości.

Z powyższego obowiązku zwolniono instalacje lub ich części stosowane wyłącznie do badania,

rozwoju lub testowania nowych produktów bądź procesów technologicznych.



Cel raportu AS-IS

Celem raportu jest identyfikacja problemów i trudności w prowadzeniu postępowań o wydanie

decyzji środowiskowych i pozwoleń zintegrowanych, z uwzględnieniem informacji :

• o niedociągnięciach we wdrażaniu przepisów dyrektywy EIA i IED,

• konieczności zmniejszenia zbędnych obciążeń administracyjnych,

• uproszczenia procedury oceny oddziaływania na środowisko oraz

• Uproszenia procedury wydawania pozwoleń zintegrowanych,

przy jednoczesnym zachowaniu wymaganego poziomu ochrony środowiska.

Raport będzie opisywał wyzwania związane z prowadzeniem procedur administracyjnych

występujące zarówno po stronie organów administracji, jak i podmiotów ubiegających się o

wydanie decyzji administracyjnej oraz po stronie społeczeństwa.



Ankieta – pozwolenie zintegrowane
Rola respondenta w systemie wydawania  pozwoleń zintegrowanych 

□ organ właściwy do stanowienia prawa

□ organ właściwy do wydania pozwolenia zintegrowanego 

□ organ prowadzący postępowania administracyjne/organ współdziałający (tj. 

wydający opinie lub uzgodnienia w danym postępowaniu)

□ organ gromadzący dane

□ prowadzący instalację lub ubiegający się o wydanie pozwolenia 

zintegrowanego

□ przedstawiciel przedsiębiorców

□ organizacja ekologiczna
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Ankieta – pozwolenie zintegrowane – organy właściwe

Organy właściwe i spory kompetencyjne
1. Jakie spory kompetencyjne powstają przy ustalaniu organu właściwego do wydania pozwolenia 
zintegrowanego i jak wpływa to na procedurę wydawania pozwoleń zintegrowanych?
_________________________
2. Jakie są proponowane sposoby wyeliminowania sporów kompetencyjnych? Jakie zmiany w przepisach 
lub prowadzeniu postępowania należałoby wprowadzić, aby wyeliminować spory kompetencyjne w 
postępowaniach dotyczących pozwoleń zintegrowanych?
_____________________
3. Czy widzi Pani/Pan potrzebę zmian w katalogu organów właściwych do wydawania pozwoleń 
zintegrowanych?
□ Tak □ Nie □ Nie dotyczy / Nie wiem
4. Pana/Pani zdaniem, które organy należałoby wyeliminować z procesu wydawania pozwoleń 
zintegrowanych, a które należałoby dodać w tym procesie, tak by przyspieszyć i uprościć wydawanie 
pozwoleń zintegrowanych?
Wyeliminować: ______________________
Dodać: ______________________



Ankieta – pozwolenie zintegrowane – czas procedur

Czas prowadzenia procedur
1. W ilu postępowaniach (procentowo) organ właściwy wydaje pozwolenie zintegrowane w I instancji w 
terminie 6 miesięcy zgodnie z art. 209 ust. 2 POŚ ?
□ 90%–100% postępowań
□ 70%–89%
□ 50%–69%
□ 30%–49%
□ 10%–29%
□ poniżej 10%
2. Jaka powinna być sankcja za niewydanie pozwolenia zintegrowanego w I instancji w terminie 6 miesięcy 
(art. 209 ust. 2 POŚ)?
□ milczące załatwienie sprawy – uznanie pozwolenia za wydane zgodnie z treścią wniosku
□ odpowiedzialność finansowa organu / Skarbu Państwa
□ przedłużenie postępowania maksymalnie o 3 miesiące, a następnie milczące załatwienie sprawy
□ inne: ____________________________________________



Ankieta – pozwolenie zintegrowane – czas procedur

Czas prowadzenia procedur
3. Jaki jest średni czas wydania nowego pozwolenia zintegrowanego lub istotnej jego zmiany  od dnia 
złożenia wniosku ? A ile wynosi średni czas od uzupełnienia braków formalnych wniosku?
________ tygodni od złożenia pierwotnego wniosku
________ tygodni od uzupełnienia braków formalnych wniosku

4. Jaki jest średni czas zmiany decyzji udzielającej  pozwolenia zintegrowanego w zakresie zmian 
nieistotnych, od dni złożenia wniosku?
________ tygodni

5. Które elementy postępowania są najbardziej czasochłonne i mają istotny wpływ na długość procedury?
________

6. Jakie działania mogłyby przyspieszyć wydawanie pozwoleń zintegrowanych?
________



Ankieta – pozwolenie zintegrowane – czas procedur

Czas prowadzenia procedur
7.Czy postępowanie w sprawie udzielenia pozwolenia zintegrowanego z odstępstwem od wymagań BAT 
istotnie wydłuża czas prowadzenia postępowania administracyjnego?
□ Tak □ Nie □ Nie wiem

8. Jak usprawnić analizę wniosków o odstępstwo od granicznych wielkości emisyjnych  (BAT (best available
techniques –AELs – accesible emission limits) ?
________



Ankieta – pozwolenie zintegrowane – czas procedur
Czas prowadzenia procedur - czy byłoby pomocne:
a) Utworzenie centralnej bazy do składania wniosków wraz z metadanymi i decyzją o środowiskowych 
uwarunkowaniach przedsięwzięcia oraz raportem oddziaływania na środowisko , w której wnioskodawca mógłby 
złożyć wniosek o udzielenie pozwolenia zintegrowanego bezpośrednio do organu wydającego pozwolenie 
zintegrowane?
□ Tak □ Nie □ Nie wiem
b) Wprowadzenie jednolitego systemu monitorującego wnioski, dostępnego dla organów i prowadzących 
instalacje przewidującego zrozumiałe i bezpośrednie wskazówki dotyczące oceny wniosków i działań jakie ma podjąć 
wnioskodawca na każdym etapie ubiegania się o pozwolenie?
□ Tak □ Nie □ Nie wiem
c) Standaryzacja wniosków o wydanie pozwolenia zintegrowanego w formie elektronicznej?
□ Tak □ Nie □ Nie wiem
d) Udostępnienie centralnej bazy danych o wnioskach dla konsultacji społecznych?
□ Tak □ Nie □ Nie wiem
e) Utworzenie centralnej bazy opublikowanych pozwoleń zintegrowanych?
□ Tak □ Nie □ Nie wiem
f) Utworzenie systemu do tworzenia i prezentacji jednolitego tekstu  pozwoleń zintegrowanych?

□ Tak □ Nie □ Nie wiem
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□ Tak □ Nie □ Nie wiem



Ankieta – pozwolenie zintegrowane - czas i 

koszt wydawania decyzji 

10. Ile roboczogodzin zajmuje organowi prowadzącemu wydanie pozwolenia zintegrowanego?
Średnio: ______ h

11. Jaki jest koszt wydania jednego pozwolenia zintegrowanego (szacunkowo ):
________ PLN



Ankieta – pozwolenie zintegrowane – udział społeczeństwa

12. W ilu procentach postępowań o wydanie pozwolenia zintegrowanego, tam gdzie mają taką możliwość , 
biorą udział organizacje ekologiczne – zaznacz właściwe:
□ 90%–100%
□ 70%–89%
□ 50%–69%
□ 30%–49%
□ 10%–29%
□ poniżej 10%

13. Czy udział organizacji ekologicznych wydłuża postępowanie o wydanie pozwolenia zintegrowanego ?
□ Tak □ Nie □ Nie wiem/nie dotyczy

Jeśli tak – jak i o jaki średni czas? _______________________________________



Ankieta – pozwolenie zintegrowane – udział społeczeństwa

14. Czy udział organizacji ekologicznych w postępowaniach o wydanie pozwolenia zintegrowanego 
powinien zostać ograniczony?
□ Tak □ Nie □ Nie wiem/nie dotyczy
Jeśli tak – jak? _______________________________________

15. Czy udział tych organizacji  w postępowaniach o wydanie pozwolenia zintegrowanego powinien zostać 
rozszerzony ?
□ Tak □ Nie □ Nie wiem
Jeśli tak – jak? _______________________________________

16. Czy organ powinien odpowiadać na pisma organizacji ekologicznych w określonym terminie?
□ Tak □ Nie □ Nie wiem



Ankieta – pozwolenie zintegrowane – współdziałanie 

organów
17. Pozwolenie zintegrowane wydaje się po zasięgnięciu opinii/przeprowadzeniu kontroli instalacji 
zakończonej wydaniem postanowienia, m.in.:
• W Pana/Pani wójta/burmistrza/prezydenta miasta,
• organu właściwego w sprawach ocen wodnoprawnych,
• Państwowej Inspekcji Sanitarnej,
• Wojewódzkiego Inspektora Ochrony Środowiska ,
• Komendanta Powiatowego Państwowej Straży Pożarnej.

W Pana/Pani opinii, które podmioty należałoby wyłączyć z obowiązku współdziałania przy wydawaniu 
pozwolenia zintegrowanego lub dodać jakiś organ?
Wyłączyć: ___________________ □ żaden
Dodać: ___________________ □ żaden



Ankieta – pozwolenie zintegrowane – współdziałanie 

organów
18. Jak długo w praktyce organy te wydają opinie lub przeprowadzają kontrolę instalacji kończącą się 
wydaniem postanowienia?

Wójt/burmistrz/prezydent: ____ tyg.
Organ ocen wodnoprawnych: ____ tyg.
Wojewódzki Inspektor Ochrony Środowiska: ____ tyg.
Komendant Powiatowy Państwowej Straży Pożarnej: ____ tyg.

19. Czy w przypadku każdego opiniowania lub kontroli instalacji należałoby wprowadzić milczące 
załatwienie sprawy po 14 dniach braku opinii lub postanowienia uzgadniającego?
□ Tak □ Nie □ Nie wiem/nie dotyczy
20. Czy katalog organów współdziałających jest zbyt szeroki?
□ Tak □ Nie □ Nie wiem/nie dotyczy



Ankieta – pozwolenie zintegrowane – współdziałanie 

organów
21. Czy uzyskanie przez wnioskodawcę wcześniej zaświadczenia organu wykonawczego 
właściwej gminy o zgodności lokalizacji instalacji z miejscowym planem 
zagospodarowania przestrzennego ułatwiłoby prowadzenie postępowania, bowiem 
organy prowadzące postępowanie i współdziałające, jak również sam wnioskodawca 
mogliby oprzeć swoje rozstrzygnięcie na zaświadczeniu zamiast na własnych 
ustaleniach ?
□ Tak □ Nie □ Nie wiem/nie dotyczy



Ankieta – pozwolenie zintegrowane – wniosek i treść PZ

22. Jakie trudności występują przy klasyfikacji instalacji lub ustaleniu, czy dana instalacja wymaga 
pozwolenia zintegrowanego (art. 201 POŚ)?
__________
23. Czy istnieje baza lub system referencyjny umożliwiający wnioskodawcom i organom korzystanie z 
publicznie dostępnych danych niezbędnych na cele postępowania o udzielenie pozwolenia zintegrowanego 
(np. geoportal.gov.pl)?
□ Tak □ Nie □ Nie wiem/nie dotyczy
Jeśli tak – jaki? _______________________________________

24. Czy istnieją jednolite interpretacje lub wytyczne dotyczące klasyfikacji instalacji?
□ Tak □ Nie □ Nie wiem
Jeśli tak – jakie? _______________________________________

25. Czy równoczesne udostępnienie elektronicznej wersji wniosku o udzielenie pozwolenia zintegrowanego 
wszystkim organom współdziałającym przyspieszy procedurę?
□ Tak □ Nie □ Nie wiem/nie dotyczy



Ankieta – pozwolenie zintegrowane – wniosek i treść PZ

26. Czy standaryzowany wzór wniosku elektronicznego o pozwolenie zintegrowane byłby pomocny?
□ Tak □ Nie □ Nie wiem/nie dotyczy

27.Czy standaryzowany wzór wniosku powinien być:
□ jeden dla wszystkich instalacji
□ odrębny dla każdej grupy instalacji
□ nie wiem/nie dotyczy
28. Czy standaryzowany wzór wniosku usprawniłby proces i skrócił czas wydawania decyzji?
□ Tak □ Nie □ Nie wiem/nie dotyczy
29. Czy standaryzowany wzór wniosku przyczyniłby się do ujednolicenia praktyki orzeczniczej organów przy 
wydawaniu decyzji w I instancji?
□ Tak □ Nie □ Nie wiem/nie dotyczy
30. Jakie trudności Pani/Pana zdaniem mogą pojawić się przy stosowaniu standaryzowanego wzoru?
__________________________
31. Czy wprowadzenie standaryzowanego wzoru decyzji o pozwoleniu zintegrowanym byłoby zasadne?
□ Tak □ Nie □ Nie wiem



Ankieta – pozwolenie zintegrowane – wniosek i treść PZ

32. Czy wzór decyzji udzielającej pozwolenia zintegrowanego powinien być:
□ jeden dla wszystkich instalacji
□ różny dla różnych typów instalacji
□ nie wiem/nie dotyczy

33. Czy organ wydający pozwolenie zintegrowane powinien mieć możliwość zwrócenia się do organu 
wydającego decyzję środowiskową o wyjaśnienie jej treści w formie decyzji (lex specialis do art. 113 § 2 
KPA)?
□ Tak □ Nie □ Nie wiem/nie dotyczy



Ankieta – pozwolenie zintegrowane – emisje

34. Czy w praktyce stosowania przepisów o pozwoleniach zintegrowanych organy administracji 
przestrzegają zasady, zgodnie z którą warunki emisji ustala się na zasadach właściwych dla pozwoleń 
określonych w art. 181 ust. 1 pkt 2 i 4 POŚ oraz dla pozwoleń wodnoprawnych, bez rekomendowania 
określonych technik lub technologii?
□ Tak □ Nie □ Nie wiem/nie dotyczy

35. Jak organy weryfikują dane dotyczące wielkości i rodzaju emisji oraz warunki emisji zanieczyszczeń i na 
jakich podstawach prawnych? Czy posiadają odpowiednie narzędzia do analizy tych danych, np. określone 
kryteria, przyjętą metodologię, wewnętrzne procedury w tym zakresie lub też oprogramowanie służące 
analizie modelowania emisji zanieczyszczeń do środowiska?
__________________



Ankieta – pozwolenie zintegrowane – emisje

36. Czy w praktyce pojawiają się trudności w zakresie rozróżnienia i określenia emisji zorganizowanej oraz 
niezorganizowanej , a także czy dane przekazywane przez przedsiębiorców są przedstawiane w sposób 
jednoznaczny, kompletny i umożliwiający ich efektywną analizę.
□ Tak □ Nie □ Nie wiem/nie dotyczy

Jeśli tak – jakie?
______________

37. Jakie narzędzia i formy przekazywania danych przez wnioskodawców ułatwiłyby analizę emisji 
zorganizowanej i niezorganizowanej?
______________



Ankieta – pozwolenie zintegrowane – emisje

38. Czy organy posiadają dostęp do jednolitej bazy danych, wytycznych lub innych narzędzi pomocnych w 
analizie zasadności wprowadzania ostrzejszych warunków lub udzielania odstępstw od wymagań BAT?
□ Tak □ Nie □ Nie wiem/nie dotyczy
Jeśli tak – jakie? _______________________________________
Jeśli nie – jakie narzędzia byłyby potrzebne? ____________________

39. Jak można ujednolicić kryteria udzielania odstępstw BAT na poziomie krajowym?
________________

40. Czy organy mają dostęp do  bazy danych lub wytycznych pomocnych przy ocenie odstępstw BAT?
□ Tak □ Nie □ Nie wiem/nie dotyczy

Jeśli tak – do jakiej? _______________________________________

41. Jakie działania mogłyby usprawnić i przyspieszyć proces analizy odstępstw od wymagań BAT? 
___________________



Ankieta – pozwolenie zintegrowane – postępowanie 

odwoławcze
42. Jak często decyzje o pozwoleniu zintegrowanym są zaskarżane do organów odwoławczych?
_____% – decyzje pozytywne (udzielające pozwolenia zintegrowanego)
_____% – decyzje odmowne

43. W postępowaniu odwoławczym decyzje są:
Utrzymywane w mocy: ____%
Przekazywane do I instancji: ____%
Uchylane: ____%

44. Średni czas trwania postępowania odwoławczego w przedmiocie pozwolenia zintegrowanego wynosi:
_____ miesięcy



Ankieta – pozwolenie zintegrowane – systemy 

teleinformatyczne
45. Czy w Polsce stosowane są systemy IT obsługujące postępowania o pozwolenie zintegrowane?
□ Tak □ Nie □ Nie wiem/nie dotyczy

Jeśli tak, czy są to systemy krajowe czy regionalne?
□ krajowe □ regionalne □ nie wiem/nie dotyczy

46. Jakie systemy IT są stosowane w procedurze udzielania pozwoleń zintegrowanych i przez jakie organy?
_______________________________

47. Czy podmioty zewnętrzne (np. wnioskodawcy, organizacje ekologiczne) mają dostęp do tych systemów?
□ Tak □ Nie □ Nie wiem/nie dotyczy

48. Czy systemy te mają dodatkowe funkcje ?
□ Tak □ Nie □ Nie wiem/nie dotyczy
Jeśli tak, jakie _________________?



This presentation was produced with the financial assistance of the European Union. Its content is the sole 

responsibility of the author(s). The views expressed herein can in no way be taken to reflect the official opinion 

of the European Union.

The project is funded by the European Union via the Technical Support Instrument, managed by the European 

Commission.

© European Union 2025

Unless otherwise noted the reuse of this presentation is authorised under the CC BY 4.0 license. For any use or reproduction of elements that are 

not owned by the EU, permission may need to be sought directly from the respective right holders.

This presentation has been delivered in [month] [year], under the EC Contract No. [number]

https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

